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RESUMO: O imperativo socioambiental, importante componente da crise
civilizatéria em que nos encontramos, exige novas politicas publicas para o
desenvolvimento rural. Diante do desafio de apoiar estratégias de
desenvolvimento sustentavel o pais carece de servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — Ater imbuidos do proposito de contribuir para uma ampla
transicdo agroecoldgica, visando a construcdo de sistemas agricolas mais
resilientes e ndo apenas mais produtivos economicamente. Como € sabido,
abunda a bibliografia que analisa os equivocos da Revolucdo Verde e as
consequencias indesejaveis do modelo de difusdo de tecnologia que orienta a
pratica extensionista, a partir da Teoria da Difusdo de Inovacfes. Esta cada vez
mais claro que o modelo de extensao rural baseado no difusionismo € incapaz de
dar as respostas para a crise socioambiental. Do mesmo modo, a trajetéria da
maioria dos aparatos de extnsdo rural publicos e privados, nos ultimos anos,
mesmo depois de instituida a Politica Nacional de Extensdo Rural — Pnater
(2004), mostra que estamos longe de alcancar uma acao extensionisca que seja
transformadora, capaz de incluir os excluidos do campo, minimizar a pobreza
rural e apoiar a busca de sustentabilidade ambiental nos processos de
desenvolvimento rural. Em geral, o que se observou nos ultimos anos foi a
inclusdo da palavra sustentavel nos objetivos e projetos apenas como uma forma
de qualificar o discurso politico frente as demandas da sociedade. Nao obstante,
este discurso da sustentabilidade ndo encontra eco nas formas de gestédo, de
decisdo politica das instituicbes de Ater e, portanto, na repercute na pratica
extensionista. Os cenarios atuais, num ambiente de mdltiplas crises, sugere que
as acoes de Ater, em especial do setor publico, necessitam reinventar-se (néo
apenas trocar de roupa) de modo que possam passar a atuar pautadas pelo uso
de metodologias participativas e por um enfoque agroecoldgico, devendo o0s

1 Este texto tem como base o Capitulo VII1 da Tese de Doutorado do autor. (CAPORAL, 1998)
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agentes assumirem imediatamente o papel de facilitadores de processos de
desenvolvimento rural, fortalecendo o potencial endbégeno dos territérios,
comunidades ou agroecossistemas. Ao contrario da pratica convencional
difusionista de pacotes, a extensdo rural para ser contemporanea requer uma
acao que parta do conhecimento e analise dos agroecossistemas e que proponha
alternativas baseadas em principios que aproximem a Agronomia da Ecologia a
partir de um enfoque holistico e sistémico. Neste sentido, o conceito de Extenséo
Rural Agroecoldgica pode ser um indicativo dos rumos de uma pratica
extensionista distinta e comprometida com a agricultura familiar camponesa e
com as demandas socioambientais e por equidade social que sdo inquestionaveis
atualmente. A velha institucionalidade da extensao rural, com seus rangos
corporativos e politico-partidarios, com modelos de gestdo personalistas e
verticalistas, deve dar lugar a novas formas institucionais e gerenciais, que sejam
capazes de incorporar o discurso que fazem sobre democratizacdo e busca de
bem estar das polpulagdes. Isto exige um novo profissionalismo, em todos o0s
niveis das instituicbes, centrado em uma praxis que respeite os direitos de
cidadania na gestdo interna e, a partir dai, possa fortalecer iniciativas de acéo
extensionista comprometida com os beneficiarios, que respeite os diferentes
sistemas culturais, contribua para melhorar os patamares de sustentabilidade
ambiental dos agroecossistema e assegure a producéo de alimentos limpos, com

melhor qualidade biolégica, e acessiveis ao conjunto da populacéo.
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1- Introducéao

Ja nos cansamos de ler sobre as criticas ao modelo difusionista da extenséo rural
e seu papel como aparato de estado para apoiar o desenvolvimento do
capitalismo no campo. O problema, se é que podemos considerar assim, é que a
extensdo rural ndo muda sua pratica. Se olharmos os documentos, vamos
encontrar a palavra sustentavel por toda a parte e ao mesmo tempo as velhas

unidades demonstrativas, com o uso de fertilizantes quimicos e agrotéxicos sendo



impostas aos agentes de campo e agricultores pelos iluminados que elaboram os

projetos e convénios.

A légica extensionista ndo consegue mudar porque as instituicbes vivem uma
inércia e uma conduta que ndo tem nenhum compromisso verdadeiro com a
questdo socioambiental. Como hipotese, e isso exigiria um estudo especifico para
comprova-lo, parece que as entidades de Ater vivem para assegurar sua propria
sobrevivéncia institucional o que fica mais evidente quando se trata de incorporar
temas atuais como as questdes de género, racas e etnias, atacar a problematica

da pobreza rural ou a perspectiva ambiental.

Diante da nocédo de desenvolvimento sustentavel, que exige e s6 tem sentido na
pratica se a Ater trabalhar para colaborar no estabelecimento de estilos de
agricultura sustentavel, se escancara a dicotomia entre discurso e préatica dos
aparatos de extensdo rural, até porque a sustentabilidade socioambiental esta
provado que nao se alcancard com a repeticdo continuada e acritica dos mesmos
pacotes tecnoldgicos padronizados que ja se mostraram insuficientes, quando

nao excludentes.

Por outro lado, a necesséria transicdo agroecologica exigida pelo discurso da
sustentabilidade, requer a construcdo de conhecimentos sobre distintos
agroecossistemas e variedades de sistemas culturais e condi¢bes econdmicas
presentes nas realidades do mundo rural e, portanto, de uma acéo extensionista
gue adote obijetivos, estratégias, metodologias e praticas compativeis com 0s

requisitos deste novo processo.

Assim mesmo, uma extensdo rural contemporanea deveria atuar como
instrumento de politica publica para constribuir ndo s6 para uma maior e mais
qualificada producdo de alimentos, como também para ajudar a alavancar a
geracdo de ocupacOes agricolas e nao agricolas no meio rural, apoiando os
setores mais debilitados da populacdo rural, de modo a garantir melhorias da
qualidade de vida desta populagéo, realizando agbes capazes de melhorar o
acesso dos agricultores familiares as politicas publicas em geral; e, sem duvidas,

a partir de estratégias participativas e democraticas dinamizar processos



produtivos que respeitem o meio ambiente, assegurem a conservacao dos

recursos naturais e, finalmente possam garantir a producao de alimentos sadios.

O que se tem observado é que por falta de definicbes e decisbes politicas claras,
a extensao rural, que faz um discurso da sustentabilidade, filia-se, sabendo ou
ndo, a corrente ecotecnocratica da sustentabilidade, que se baseia no otimismo
tecnologico (recursos ambientais poderdo ser substituidos pelos avancos da
ciéncia e da tecnologia) e sugere a mudanca via processos de “intensificacédo
verde”, de uma “nova revolugao verde”, impulsinando insustentaveis modelos de
monoculturas. Veja-se, por exemplo, as estratégias baseadas na difusdo do
pacote do plantio direto com o0 uso intensivo de herbicidas ou mesmo a
tranferéncia de pacotes da moda com sdo os modelos de producéo integrada que

foram impostos e copiados de outros paises.

Como sugeria a antiga Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- Pnater (Brasil, 2004), € um imperativo de nossa época que a extensao rural
trabalhe com base nos principios da Agroecologia, entendida como uma ciéncia
do campo da complexidade que é capaz de oferecer as bases tedricas e
metodoldgicas para os processos de transicdo a modelos mais sustentaveis de
desenvolvimento rural e de agricultura, que possam asseguar objetivos de
equidade e inclusdo social, estabilidade da producdo a longo prazo com

sustentabilidade ambiental.

Sob esta orientacdo teorica e metodoldgica, a extensao rural podera reorientar-se
em sua contribuicdo para o desenvolvimento rural sustentavel, atuando a partir de
um novo conjunto de orientagdes sociotécnicas, que incluam o entendimendo e
conhecimento sobre variabilidade espacial e diversa dos agroecossistemas e a
importancia da biodiversidade e da diversificacdo como estratégia para a
sustentbilidade na agricultura; o reconhecimento e o respeito frente aos diferentes
sistemas culturais e de valores das comunidades; a valorizagdo do potencial
endogeno do “local”; as iniciativas que possam ajudar na geracdo de ocupacdes
no meio rural e distribuicdo da riqueza, assim como o estimulo aos circuitos

curtos de comercializagcdo. Logo, se requer uma pratica extensionista capaz de



integrar, com igualdade, as dimensdes econdmica, social, ambiental, cultural,

politica e ética da sustentabilidade.

2 — Sobre conceitos, estratégias e metodologias para uma Extensdo Rural
Agroecoldgica

Como sabemos, tradicionalmente a extensdo rural é entendida como uma
deliberada intervencéo, de natureza publica ou privada, em um dado espaco rural
realizada por agentes externos ou por individuos do proprio meio, orientada a
realizacdo de mudancgas no processo produtivo agrosilvopastoril, ou em outros
processos socioculturais e econémicos inerentes ao modo de vida da populagéao
rural implicada. Trata-se de uma intervencéo intencionada, movida por objetivos
normativos e levada a cabo através de um processo comunicativo que envolve
inomeros atores possuidores de diferentes conhecimentos e situados em

posicdes assimétricas de poder.

Este, no entanto, € um conceito insuficiente ao ser examinado a luz das novas
propostas do desenvolvimento sustentavel e da agricultura sustentavel. Desde a
perspectiva ecotecnocratica, provavelmente bastaria acrescentar ao conceito
acima exposto a expressao “mudancas sustentaveis”, para dar a atividade
extensionista uma nova roupagem. Entretanto, em vista das novas exigéncias e
enfoques do desenvolvimento rural, entendemos que um conceito mais adequado
e completo para a extensdo rural orientada ao desenvolvimento sustentavel,
necessita ter em conta um conjunto de aspectos complementares e explicativos.
Neste sentido, parece ser adequado adotar-se o conceito de “Extensdo Rural
Agroecolégica”, que seria um processo de intervencdo de carater educativo e
transformador, baseado em metodologias de investigacdo-acéo participante que
permitam o desenvolvimento de uma pratica social mediante a qual os sujeitos do
processo buscam a construcdo e sistematizacdo de conhecimentos que os leve a
incidir conscientemente sobre a realidade, com o objetivo de alcan¢ar um modelo de
desenvolvimento socialmente equitativo e ambientalmente sustentavel, adotando os
principios tedricos da Agroecologia como critério para o desenvolvimento e selecdo
das solucdes mais adequadas e compativeis com as condicdes especificas de cada

agroecossistema e do sistema cultural das pessoas implicadas em seu manejo.



Este é um conceito mais amplo que aquele que vimos anteriormente, ja que inclui
a necessidade de uma préaxis distinta da convencional e exige a necessidade de
considerar e incorporar aos processos de planejamento participativo os diferentes
conhecimentos e estruturas de poder que influem nos processos de
desenvolvimento e agricultura sustentaveis. Ademais, recomenda que o0 manejo
dos recursos naturais e a adocao de opcdes tecnoldgicas sejam entendidos no
marco de um processo de natureza construtivista, o que implica investigacao,
aprendizagem e agdo e que, portanto, tem que ser respeitoso para com as
pessoas, suas condicbes objetivas, seus conhecimentos, interesses e
necessidades. Isto €, trata-se de uma praxis que respeita 0 sujeitos sociais
envolvidos e que pode conduzir a um modelo de decisdo e acdo que contempla o

carater historico e os aspectos politicos do desenvolvimento rural.

A adocao de tal conceito, pode também contribuir para fortalecer os processos de
resisténcia que caracterizam as lutas histéricas dos agricultores familiares
camponeses, ante as tendéncias gerais e ameacas do desenvolvimento
capitalista no campo. Isto leva a considerar a necessidade de adocédo de
estratégias diferenciadas para vencer obstaculos hoje existentes, entre 0s quais

cabe destacar aqui os seguintes:

a) A necessidade de imersdo do agente: a compreensédo da realidade e da vida
das familias envolvidas no processo de desenvolvimento, o conhecimento dos
agroecossistemas e 0 estabelecimento das estratégias e praticas compativeis
com a realidade s6 sdo possiveis se 0 agente de extensdo rural dispor do
tempo suficiente e dedicar a atencdo que exige cada situacdo concreta. Isto
nao é compativel com a busca de resultados imediatistas e exige acdes de
médio e longo prazo.

b) O resgate do conhecimento local: exige a ado¢ao de metodologias adequadas,

capazes de contribuir para o estabelecimento de uma “plataforma de
negociagao”, criando oportunidades para a integracdo do conhecimento local
com o conhecimento técnico.

c) Participacdo como direito: a participacdo nao pode ser um processo parcial ou

somente vigente quando uma das partes cré que é necessaria. Participacao,



neste caso, implica em empoderamento dos agricultores, horizontalidade na
comunicacdo e igualdade nas oportunidades de expressar as opinides, tomar
decisdes e desenvolver as agoes.

d) O processo educativo: a Extensdo Rural Agroecoldgica deve garantir que o

processo educativo seja capaz de potencializar o crescimento dos sujeitos
como cidadaos, de modo que os atores participantes se envolvam em um
processo em que saiam fortalecidas suas capacidades para a acgéo individual
e coletiva, inclusive junto a "sociedade maior". Ja ndo se trata de um processo
de persuasao para a adocao das tecnologias transferidas por um agente que
sabe, sendo que de uma estratégia educativa capaz de construir
conhecimentos adequados para a solucdo de problemas especificos de cada
realidade.

e) Sistematizacdo das experiéncias: o registro sistematizado dos conhecimentos e

das experiéncias realizadas no campo passa a ser um processo indispensavel
tanto para facilitar sua socializagdo entre os membros de cada grupo e entre

grupos distintos como para servir como base para futuras avaliacoes.

A acdo da extensao rural em apoio a estratégias de desenvolvimento local e a
transicdo em direcdo a estilos de agricultura sustentavel precisa partir do
entendimento da agricultura como um processo permanente de aprendizagem e
aplicacao prética e que considere que a co-evolucdo natural do homem com seu
meio ambiente e as transformacdes dos agroecossistemas tém lugar dentro de
um sistema planetério finito, de modo que alguns recursos naturais, uma vez
utilizados no processo de desenvolvimento, ndo estardo disponiveis por uma
segunda vez, o que exige nova abordagem do desenvolvimento rural. Por isto, a
Ater precisa tratar os temas da sustentabilidade e da agricultura desde a
perspectiva de uma “constru¢ao social”, centrando sua atenc&o na concepcgao de
aprendizagem social. Ou seja, reconhecendo que 0S agroecossistemas Sdo o
resultado de intervengcbes humanas e que, portanto, se constroem de diferentes
formas, dado que os discursos sobre a natureza e as praticas agricolas de
diferentes grupos sociais estao afetados pela histéria, a economia, a tecnologia, a
ciéncia, assim como pelos mitos, crencas e conhecimentos locais que influenciam

na relacéo entre natureza e cultura.®

Sobre este tema, ver: ESCOBAR, A. (1996) e ROLING, N. e PRETTY, J. N. (1997).



Ao mesmo tempo, o discurso da sustentabilidade ndo pode ser dissociado de uma
dimenséo de temporalidade do modelo a ser adotado, isto é, se sustentabilidade
tem a ver com as futuras geracbes, logo, a transicdo agroecoldgica deve
considerar, em primeiro plano, a necessidade de reduzir os efeitos entropicos
inerentes a transformacdo dos ecossistemas naturais, assim como evitar o
desperdicio dos recursos naturais ndo renovaveis necessarios para manter os
ciclos produtivos no futuro. Portanto, ndo se pode falar de agricultura sustentavel
desde uma perspectiva de pacotes tecnoldgicos, até porque as agriculturas mais
sustentaveis tém um desenho e um padrdo tecnoldgico localmente definidos,
acordes com as condicbes dos agroecossistemas, dos recursos locais, dos
conhecimentos e saberes culturalmente apropriados. Isso (e outras condi¢cdes que
os limites deste texto ndo permitem explorar) exige que a extensao rural trabalhe
de forma participativa e em conjunto com os agricultores, quer dizer, que
contribua na dinamizar processos de aprendizagem e acdo coletiva.* Assim, a
nova pratica extensionista, mais que simplesmente ensinar algo a alguém, como
sempre se fez, sera um processo conjunto de “aprendizagem sobre o mundo”,
capaz de contribuir para a transformacéo profunda de relagdes sociais que fazem
com que o modo de realizar a agricultura afete de forma negativa e incontrolavel a

natureza.’
3 — Mudancas institucionais necessarias

Este novo enfoque, de imediato, exigiria mudancgas estruturais e uma nova forma
de gestdo do aparato extensionista, uma vez que 0S mecanismos de controle
deveriam ser descentralizados e a gestdao compartida entre agentes do Estado e
representantes dos beneficiarios.® A administracdo de tipo “top-down” deve dar
lugar a um modelo de gestdo cooperativo e democratico, pois “quanto maior é o
grau de funcionamento autocratico da administracdo central, tanto menos eficaz

sera a funcédo educacional da extensdo e tanto maior sera sua utilizagcdo como

4 Sobre estes desafios ao extensionismo, ver: ROLING, N. e PRETTY, J. N. (1997, pp. 186-7).

5 Ver: PRETTY, J. N. (1995, p.1257).

6 Como dizem CRISTOVAO, A. e outros (1997, p. 58), na atualidade é corrente a utilizacdo de

algumas dicotomias para o contraste entre diferentes abordagens dos programas de desenvolvimento, o que
nos parece adequado quando se trata da extensdo. As dicotomias-chave indicadas por estes autores sao:
centralizado x descentralizado; de cima para baixo x de baixo para cima; pré-desenhado X processo.



veiculo da politica estatal.” (WATTS, 1987, p. 31) Este modelo deveria estimular o
dialogo e estabelecer um clima favoravel para a cooperagéo entre os funcionarios
de uma entidade e destes com outras organizacdes do setor publico, das
organizagbes de representagcdo dos agricultores familiares e ONG’s envolvidas
em atividades de desenvolvimento rural. Por outro lado, o planejamento,
acompanhamento e avaliacédo do trabalho extensionista seriam tarefas realizadas
de forma conjunta por técnicos e agricultores, em diferentes niveis (regional,
municipal e comunidade, por exemplo), considerando sempre 0s aspectos
relativos as condi¢des locais e adotando perspectivas de médio e longo prazo,
pois sO assim € possivel entender a efetiva participagdo e a busca do

desenvolvimento rural sustentavel.’

Ademais, dadas as premissas antes enunciadas, a “missdo” da Extensao Rural
Agroecologica deveria centrar-se na necessidade de buscar um maior equilibrio
social e ambiental no meio rural. Dito em outras palavras, a misséo historicamente
atribuida a atividade extensionista, que esteve baseada na transferéncia de
tecnologias para aumentar a producdo e produtividade, deveria dar lugar a
tentativa de integrar as metas de producdo agricola com o0s aspectos sociais,
ambientais, culturais, politicos e éticos do desenvolvimento sustentavel. Portanto,
no estabelecimento de um novo marco para o extensionismo € preciso considerar
gue simplesmente buscar o “aumento da produtividade — objetivo historico do
desenvolvimento — equivale a determinada coeréncia e ordem sociais que
resultam na degradacgao ecoldégica e na desordem” (ALTVATER, 1995, p. 130),
gue € justamente o que se procura ajudar a superar com a pratica da Extensao

Rural Agroecoldgica.

Assim, a missdo primordial da extensdo, desde a perspectiva social, deve ser a
de contribuir para o desenvolvimento de modos de vida sustentaveis,
particularmente para aqueles grupos sociails cOm poucos recursos e
oportunidades. Desde a perspectiva econdmica e ecoldgica, o extensionismo

deveria contribuir para o fortalecimento de formas de agricultura ambientalmente

! Sobre um modelo de avaliacdo participativo da atividade extensionista, no qual os beneficiarios

podem assumir um papel protagénico, Ver: DESHLER, D. (1997).



sustentaveis que garantam suficientes ingressos as familias rurais com as quais

atua.

Para cumprir com esta nova missdo, a Extensdo Rural Agroecolégica deveria
olhar sua atividade na agricultura a partir de quatro objetivos, igualmente
importantes:

a) Sustentabilidade: garantr o apoio a construcdo e manejo de
agroecossistemas sustentaveis de modo que, apesar das restricbes
ecologicas e das pressdes soOcio-econdmicas, possam ser alcancados e
mantidos adequados niveis de producao;

b) Estabilidade: atuar de forma conjunta com os agricultores e suas
organizacdes com o objetivo de integrar os fatores de producédo disponiveis
local ou regionalmente e outros que estejam ao alcance dos mesmos, para
melhorar a estabilidade na producao, respeitando as condicbes ambientais,
econdbmicas e sociais prevalecentes e garantindo maior resiliéncia aos
sistemnas agricolas:

c) Produtividade: apoiar os agricultores na selecédo de tecnologias de producao
capazes de reduzir riscos e otimizar o uso dos recursos internos, de modo a
alcancar, na totalidade dos sistemas agricolas, niveis de produtividade
estaveis e que ndo afetem negativamente o equilibrio ecoldgico;

d) Equidade: contribuir para a consolidacédo de formas cooperativas/associativas
que fortalecam os lagos de solidariedade e que propiciem que o produto
gerado nos agroecossistemas seja distribuido uniformemente, de maneira
gue atenda requisitos de seguranca alimentar e geracédo de renda para todas

as familias envolvidas.

Do ponto de vista da préaxis, a Extensdo Rural Agroecologica sé pode ser levada a
cabo mediante metodologias que permitam por em andamento processos
efetivamente participativos. Deste modo, se deveria optar por apoiar as iniciativas
proprias dos beneficiarios e estimular a participacdo dos mesmos como um
direito, inclusive como um direito no que diz respeito ao controle social sobre a
propria acdo da extensdo rural e de seus agentes. Nestes estilos de participacao
0 agir através de grupos, € um aspecto fundamental, inclusive se diz que “uma

especial caracteristica desta mudanca para praticas mais sustentaveis € a



importancia dos grupos”, o que exigira que os facilitadores sejam, além de
tecnicamente bem treinados, capacitados para que desenvolvam as habilidades
necessérias para atuar com grupos e organizacdes. Em funcdo disso, a
experiéncia pratica esta ensinando que, para desenvolver uma agricultura
sustentavel, os profissionais da extensdo devem mudar seus compromissos e sua
forma de acao, deixando de atuar como um experto transferidor de tecnologias

passando a atuar como “um facilitador que trabalha com os agricultores para

aprender, desenvolver tecnologias e transformar-se em experto”. ®

E importante observar que “as abordagens e métodos participativos representam
uma oportunidade para construir melhores ligagbes entre os varios atores e
melhorar o conhecimento de uns pelos outros”. Além disso, ja foi demonstrado
que quando sao utilizados “o Diagndstico Rapido Participativo e outros métodos
participativos, extensionistas e investigadores tém a oportunidade de trabalhar em
conjunto, formando uma mesma equipe. Eles trocam experiéncias e
conhecimentos e alcancam algum tipo de consenso com 0s agricultores sobre o
que é mais necessario.” Ademais, os agricultores participantes tendem a confiar
mais nos profissionais e na possibilidade de que estes lhes ajudem “sem impor
solucdes”. (PRETTY e VODOUCHE; 1997, p. 53)

Assim, ainda que reconhecendo a existéncia de um grande nuamero de
abordagens e métodos participativos, entendemos que a “investigagdo-acéo
participante” - que esta presente no conceito de Extensdo Rural Agroecoldgica -
pode ser realizada mediante a aplicacdo de metodologias similares ao conhecido
Diagnostico Rural Participativo — DRP (Participatory Rural Appraisal - PRA) que
se apresenta como uma interessante estratégia metodoldgica para a intervencao

extensionista na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Assim mesmo, o Diagnéstico Rural Participativo oferece um conjuto de técnicas
adequadas para o trabalho com grupos em condi¢cbes de maior caréncia, além de
contribuir para a reducdo dos custos da atividade extensionista e permite
relativizar o papel dos agentes externos, a0 mesmo tempo em que se aumenta o

papel das familias rurais em todas as etapas dos ciclos de projeto em uma

Ver: ROLING, N. (1994, p. 269).



determinada localidade, comunidade, microbacia hidrografica, etc. Uma
comparacao entre Diagnostico Rural Rapido e Diagnostico Rural Participativo
indica, ademais, que o segundo € mais adequado para incrementar o poder local
e a capacidade de gerar instituicbes e acdes locais, que sdo elementos-chave

para estratégias que buscam a sustentabilidade.’

Portanto, ndo se trata, apenas de uma critica a pratica convencional da extensao
rural, sendo que se trata de deixar claro que o futuro do extensionismo passa pela
adocdo de estratégias metodologicas participativas, sustentadas por uma
pedagogia libertadora, ambos necesséarios ante os desafios sociais e ambientais
aos que se deve enfrentar a Extensdo Rural Agroecolégica.'®. Ademais, como diz
Robert Chambers no prefacio ao livro intitulado “Who Changes?: Institutionalizing
participation in development” (BLACKBURN e HOLLAND, 1998), “A participacdo
sustentada em estratégias de desenvolvimento exige transformacdes em trés
dominios: métodos e procedimentos; cultura institucional;, e comportamento e
atitudes pessoais. Os trés sdo necessarios e cada um deles reforca os demais”.
Chambers afirma também que “cada um deles representa pontos de entrada para
as mudancgas”. Ou seja, estamos ante a fronteira das mudangas, mas eles nao
serdao um “acontecimento” fruto do nada, sendo que dependem sobretudo da

vontade dos individuos, de um “novo profissionalismo”. 1

S Cf. CHAMBERS, R. (1994 e 1997).

10 Cf. THOMPSON, J. (1998, pp. 108-110), os estudos sobre a tendéncia das organizagdes publicas a

adotar enfoques participativos indicam que existem pelo menos quatro motivagdes principais. A primeira esta
mais diretamente relacionada com a necessidade de sobrevivéncia das organiza¢es governamentais do que
com a sua vontade de “abragar idéias de bom governo como a democracia e a distribuicdo de poder”. Isto
ocorre, em geral, devido as pressdes externas por maior eficiéncia e menores gastos. Em segundo lugar, esta
mudanca esta sendo estimulada por algumas agéncias internacionais de apoio e financiamento de projetos,
para criar processos de decisdo baseados nas comunidades e associagdes locais. A terceira razdo para a
adocdo de enfoques participativos por agéncias publicas de extensdo rural, nasce do reconhecimento das
falhas existentes nos enfoques convencionais de investigacdo e desenvolvimento que ja se mostraram
ineficientes para resolver as necessidades basicas das maiorias. E a quarta motivacdo, esta determinada pelo
reconhecimento de experiéncias participativas realizadas com éxito pelo chamado “terceiro setor”, as quais
chamaram a aten¢do dos governos e formuladores de politicas, porque demonstram que é possivel melhorar
os resultados do setor pablico, adotando estratégias participativas.

1 Cf. CHAMBERS, R. (1997, p. 236). Assim, entre os problemas que sdo identificados com respeito
as possibilidades de mudanca, uma inquietude permanente, “é se nos, como profissionais do
desenvolvimento, temos sentimentos ¢ mudaremos nosso comportamento”, isto é, se estamos dispostos a
abracar as possibilidades de mudanca e atuar de uma forma inversa a convencional. Os desafios estdo postos
para todos. Para nos, os extensionistas, o principal desafio é se conseguiremos falar menos e escutar mais,
aprender a aprender e a facilitar processos de aprendizagem, ademais de “proporcionar opgdes” € servigos
responsaveis e comprometidos com os beneficiarios, que sejam impulsionados por um “novo
profissionalismo”. Nao se trata, evidentemente, de uma mudanca que afetaria s6 aos extensionistas.

Chambers também atribui responsabilidades para outros profissionais, dizendo que: economistas e burocratas



4 — O desafio de desenvolver um novo profissionalismo

Os desafios ao estabelecimento da extensdo para o desenvolvimento sustentavel
ainda vao mais adiante do que foi até aqui analisado, ja que os estudiosos deste
tema indicam que para que ocorram mudancas sustentaveis € necessario

desenvolver um “novo profissionalismo”*?.

De fato, como sabemos, uma das
deformacgBes geradas pelo modelo de desenvolvimento agricola ainda vigente foi a
transformacéo imposta aos modelos de educacéo e formacao de profissionais das
ciéncias agrarias.’® Isto é reconhecido oficialmente, ha alguns anos, como uma das
dificuldades com respeito ao pessoal técnico da empresa, quando se diz que “a
formacdo académica atual dos técnicos conduz a uma visdo do todo que é
fragmentada”, o que dificulta a analise global dos agroecossistemas. (EMATER/RS;

1996, p. 225).

Na realidade, em vez de formar profissionais que entendam das condi¢cOes
especificas e totalizadoras inerentes aos processos agricolas e do desenvolvimento
rural, o ensino nas universidades e escolas agricolas brasileiras adotou um modelo
que privilegia a divisdo disciplinar, a especializacdo e, por consequéncia, a difuséo
de receitas técnicas e pacotes tecnoldgicos. Assim, os profissionais egressos, em
geral, ndo tiveram a oportunidade de chegar a uma compreensdo da agricultura
como uma atividade que, ademais de sua "funcao de produzir bens", € um processo
gue implica uma relagéo entre 0 homem e o ecossistema onde vive e trabalha, sem
considerar que, para muitos agricultores, esta atividade se confunde com seu modo
de vida. Em geral, na formacéo profissional ndo se faz sequer um momento de
integracdo das disciplinas. Cada uma delas é entregue aos alunos em sua propria
gaveta, isoladas das demais e, quase sempre, alheias a realidade objetiva da gente
e dos processos agricolas concretos. Esta primeira caréncia na formacao limita a
capacidade do profissional vir a ter uma visdo holistica da realidade na qual vai atuar

e uma acdo sistémica, o que minimiza sua possibilidade de compreender a

devem descentralizar e apoiar a diversidade local; professores de universidades, institutos e escolas devem ir
com seus alunos as povoagdes locais para aprender, devem revisar os curriculos, reescrever os livros de texto,
dar menos aulas e ajudar mais a que os outros aprendam. Igualmente, o autor faz recomendac¢des no mesmo
sentido para os lideres politicos, para o pessoal de ONG’s, etc.

Ver, entre outros: CHAMBERS, R. (1994); PRETTY, J. e CHAMBERS, R.(1994); PRETTY, J.N.
(1995); ROLING, N. e PRETTY, J.N. (1997); PRETTY, J. N. e VODOUCHE, S. D. (1997).

13 Cf. DIAZ BORDENAVE, J. (1977); FAO (1993): FAO (1994).



agricultura a partir dos principios basicos dos processos naturais e como uma

resultante da co-evolugéo sociedade-ambiente.

A segunda grande deformacé&o na formacédo dos profissionais das ciéncias rurais e
agrarias esta relacionada com a distancia abstrata com que se trata o homem-
agricultor. Em geral, se estuda muito sobre as maquinas e 0s insumos, mas muito
pouco sobre os atores sociais e 0 papel decisivo que eles tém na agricultura e no
manejo dos recursos naturais. O ensino costuma basear-se numa visdo da
agricultura como técnicas agricolas aplicadas e pouco mais. Em terceiro lugar, e
como consequéncia dos aspectos anteriormente considerados, as disciplinas que
tratam dos aspectos da vida, do individuo, de suas relagfes, da sociedade onde ele
vive, trabalha e atua, costumam ser desviadas em sua importancia e inclusive
costumam ter muito menor peso no conjunto do programa de formacdo. Este € o
caso da Sociologia, mas também o é o da Extensdo Rural, que, quando esta
presente nos curriculos, esta destinada a cumprir a tarefa de oferecer ao futuro
profissional os instrumentos através dos quais pode fazer impor seu conhecimento
diante do agricultor para garantir, mediante o uso de uma metodologia especifica, a
reproducdo do modelo no qual e para o qual foi preparado.** Além disto, ndo se
pode esquecer que ao lado deste aspecto vamos encontrar também fortes
implicacdes ideoldgicas e politicas no ensino, transpassadas pela dimenséo
“meritocratica” e de competicdo (status) presentes na questdo educativa das
sociedades atuais, que acaba incluindo valores que se reproduzem nas atitudes
individuais e na prética dos agentes.

Tudo isso, em ultima instancia, conforma um estilo de profissionalismo que pode ser
entendido como um “profissionalismo normal”, ou seja, como aquele que se refere
“‘ao pensamento, valores, métodos e comportamentos dominantes em uma
profissdo ou disciplina” de maneira que, “como a ciéncia normal, o
profissionalismo normal é conservador’, baseado em “uma estrutura centro-
periferia do conhecimento, da geracdo de conhecimento, transmitida pela
educacdo e treinamento, pela hierarquia das organizacdes e por pautas de
recompensa e carreiras”, que tendem a reproduzir agdes profissionais também
conservadoras. (CHAMBERS; 1994, p. 3-4)

14 Ver: CAPORAL, F. R. e FIALHO, J. R. D. (1989)



Por isso, a nova Ater publica exige um “novo profissionalismo” que se caracterize,
em primeiro lugar, pela capacidade de por as pessoas antes das coisas, com
especial atencdo aos grupos menos favorecidos. Como ja se destacou, 0s
meétodos ajudam, mas nado sdo suficientes para construir novas relacées entre
agentes e beneficiarios, de modo que os profissionais da Extensdo Rural
Agroecologica devem assumir novos conceitos, valores e comportamentos,
ademais de novos métodos. Deve-se considerar que este “novo profissionalismo”
€ necessario, inclusive porque os métodos nao sao neutros, ja que correspondem
a contextos sociais, politicos e histéricos especificos, de modo que podem ser
utilizados “para levar a uma genuina capacidade de construgdo e organizagao,
assim como podem ser utilizados apenas para satisfazer objetivos externos”.
(PRETTY; 1995, p. 1256)

Um “novo profissionalismo”, ademais, requer que se reconhegca que nem sempre
0 que pensamos e estabelecemos como necessidades dos individuos e grupos
assistidos corresponde as necessidades sentidas por eles mesmos, de modo que
0 agente deveria estar, cotidianamente, buscando identificar os valores proprios
dos beneficiarios. Por outro lado, estabelecer um “novo profissionalismo” exige
que, ao contrario do enfoque reducionista e cartesiano da formagédo profissional
convencional, se adote uma formacdo mais multidisciplinar ou, pelo menos, se
ampliem aspectos formativos que levem a uma maior capacidade de dialogar com
outras profissbes e interagir com outras disciplinas. Como destacam diversos
autores, este “novo profissionalismo” € um grande desafio e requer uma ampla
acdo de capacitacdo e reciclagem de agentes de extensdo rural que ja estejam
em servico. Em qualquer caso, saliente-se que ndo se menospreza o papel dos

especialistas, que devem integrar-se aos processos.

5 - Sobre o conteudo das mensagens e a clientela da nova Ater publica

Como vimos antes, a tendéncia a mudanca do paradigma da extenséo rural indica
a necessidade de mudancas no contetdo das mensagens dos agentes. Ja néo se
trata de indicar receitas ou difundir pacotes tecnoldgicos, sendo de atuar também
como um “facilitador” de processos e consultor de projetos. O novo profissional

devera ter a capacidade de investigar, identificar e fazer disponiveis aos



agricultores e suas familias um conjunto de opc¢bes técnicas e nao técnicas,
compativeis com as necessidades dos beneficiarios e com as condigcdes
ambientais. Deve-se ter em conta que nao se trata de uma tarefa facil. Ao
contrario, se trata de enfrentar o desconhecido, com situacdes complexas, com
processos que exigem interacdo. Portanto, é impossivel predizer qual deveria ser
0 conteudo das mensagens, pois isso sera resultado de situacbes de
aprendizagem especificas e diferenciadas.

N&o obstante, o papel do extensionista como agente de desenvolvimento rural
ndo perde seu valor e importancia, ainda que o conteldo de suas mensagens ja
ndo possa estar centrado sO, ou principalmente, na difusdo de informacédo em
forma de pacotes tecnoldgicos. Isto esta determinado pelo enfoque enddgeno
proposto pela Agroecologia e, portanto, o extensionista deveria levar em conta 0s
recursos disponiveis na propriedade, a heterogeneidade com que se apresenta a
problemética tecnolégica e as diferentes racionalidades adotadas pelos
camponeses na gestdo de seu modo de producdo e de reproducédo social da

unidade familiar.

Ademais, o desenvolvimento sustentavel exigird o manejo de informacdes-chave
sobre politicas publicas, assim como o conhecimento necessario para enfrentar
0s novos desafios que o imperativo ambiental cria para a agricultura e para as
familias rurais. Deste modo, as mensagens deverdo ser compativeis com a
complexidade de cada realidade incluindo aquelas inenrentes ao manejo de
agroecossistemas complexos e diversificados, o que impede a elaboracéo previa
de um discurso tecnolégico homogéneo, mesmo com base na Agroecologia. Isto
€, as guestdes tecnologicas continuam sendo relevantes para o desenvolvimento
da agricultura, mas elas devem sustentar-se principalmente no conhecimento de
principios e processos e ndo apenas em pacotes genéricos e previamente
definidos. Assim mesmo, dentro de determinadas situagfes sera fundamental que
0 extensionista contribua na gestdo de informacdes sobre mercados,
principalmente os mercados locais e regionais, assim como no estabelecimento
de mecanismos que possibilitem a articulagdo dos agricultores com os
consumidores e suas organizagOes, fortalecendo circuitos curtos de oferta e

consumo, o que também nédo pode ser previamente estabelecido.



Com respeito aos beneficiarios, todas as tendéncias indicam que a realidade atual
nao recomenda que a extensdo rural siga mantendo uma posicdo neutra.
Atualmente, tanto no Brasil como em outros lugares esta se formando um
consenso que os servicos de extensao financiados com recursos publicos devem
atender com exclusividade as familias rurais que trabalham em regime de
agricultura familiar e, dentro deste conjunto, estabelecer prioridade para a acao
junto a aquelas familias mais excluidas, mais pobres, mais afastadas das

condicBes minimas de desenvolvimento humano e material.

Como concluséao:

Ao se propor uma Extensdo Rural AgroecolOgica, é necessario considerar,
também, o que vem sendo discutido sobre este tema no nivel internacional quanto
se trata da necessidade de inclusdo da tematica ambiental nos programas de
extensdo rural. Esta discussdo ndo é nova, embora seja menos valorizada pela

maioria dos gestores e dos extensionistas que labutam nas instituicdes de Ater.'

Reforga-se, portanto, a necessidade de mudar o paradigma extensionista, de
modo que aquilo que propomos acima, como alternativas para que a extensao
rural possa incorporar as novas variaveis do desenvolvimento sustentavel, sdo
apenas tépicos para uma mudanca que sera mais profunda e que,
necessariamente, devera ocorrer. Os desafios a extensdo neste inicio de século
tendem a acelerar ditas mudancgas. Assim mesmo, estas mudancas se darao no
marco de uma complexa transicdo ocasionada pela crise sécioambiental criada
pelo modelo de desenvolvimento convencional o que indica a construcdo de uma
nova visdo de mundo, de novos valores e novas opc¢des por parte da sociedade,

gue devem ser acompanhadas pelos profissionais da extenséao rural.

15 Sobre isso, entre as conclusfes da Conferéncia Mundial sobre este tema, encontramos que se
entende que, apesar do complexo que é integrar a questdo ambiental nos programas de extensao
rural, é inadequado continuar com um modelo que divide a complexidade ambiental para tratar as
partes como fatores isolados. Assim mesmo, se reconhece que existe um desencontro entre a
natureza das instituicBes extensionistas e o carater dos problemas ambientais, principalmente
devido ao fato de que foram copiados modelos de extensdo dos paises desenvolvidos, que sao
orientados a “producédo agricola”, sem considerar e sem entender a complexidade das variaveis
sécio-culturais de outras realidades. E, por fim, se “redescobre” que existe um “desafio
pedagégico” para a integracdo do ambientalismo na atividade extensionista, ou seja, a
necessidade de novos modos de aprendizagem e conhecimento, mediante métodos participativos
capazes de superar os modelos de tipo “top-down”. (FAO; 1994, pp. 13-4)



Finalmente, cabe lembrar que a Extensdo Rural Agroecolégica atuara num
ambiente conflitivo, pois a “transigdo para o desenvolvimento sustentavel sera um
processo politico intenso porque criard na sociedade um novo quadro de
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ganhadores e perdedores”™ e as organizacdes de extensdo rural estardo no meio

deste processo politico, ndo sendo possivel passar por ele de forma neutra.
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Anexo 1: Alguns elementos para a comparagao entre tipos de extensao

Indicadores Extensao Rural Extensao Rural




Convencional

Agroecoldgica

Bases tedricas e

ideologicas

Teoria da Difusdo de
Inovacoes.
Conhecimento cientifico

em primeiro lugar.

Desenvolvimento local.
Agricultor em primeiro
lugar.

Resisténcia dos

camponeses.

Principal objetivo

Econdmico. Incremento
de renda e bem estar
mediante a transferéncia
de tecnologias. Aumento
da producéo e

produtividade.

Ecossocial. Busca de
estilos de
desenvolvimento sécio-
economicamente
equilibrado e
ambientalmente
sustentavel. Melhorar as
condi¢des de vida com
protecdo ao meio

ambiente.

Compreenséo sobre

meio ambiente

Base de recursos a ser
explorada para alcancar
objetivos de producéo e
produtividade. Aplicacéo
de técnicas de

conservagao.

Base de recursos que
deve ser utilizada
adequadamente de forma
a alcancar estabilidade
nos sistemas agricolas.
Evitar ou diminuir
impactos ao ambiente e

aos estilos de vida.

Compreenséao da

Aplicacao de técnicas e

Processo produtivo

agricultura praticas agricolas. complexo e diversificado,
Simplificacéo e em que ocorre a co-
especializagéo. evolugéo das culturas e
dos agroecossistemas.
Agricultura Intensificacdo verde. Orientagdo agroecoldgica.
sustentavel Aplicacdo de tecnologias | Tecnologias e praticas

mais brandas e praticas
conservacionistas em

sistemas convencionais.

adaptadas a
agroecossistemas

complexos e diferentes




culturas.

Metodologia

Para transferéncia de
informacdes e
assessoramento técnico.
Participagéo funcional
dos beneficiarios.

Para recuperacéo e
sintese do conhecimento
local, construcéo de
novos conhecimentos.
Investigagao-acao

participativa.

Comunicacéao

De cima para baixo.
De uma fonte a um

receptor.

Dialogo horizontal entre
iguais. Estabelecimento
de plataformas de

negociacao.

Educacao

Persuasiva. Educar para
a adocao de novas
técnicas. Induzir ao

cambio social.

Democrética e
participativa.
Incrementar o poder dos
agricultores para que

decidam.

Papel do agente

Professor. Repassar
tecnologias e ensinar
praticas. Assessor

técnico.

Facilitador. Apoio a busca
e identificacdo de
melhores opcoes e
solucdes técnicas e nao

técnicas.




